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Stanovisko:

Kontrola c&innosti pfispévkovych organizaci obci nebo kraju jejim
zfizovatelem neni v Zzadném predpise upravena komplexné. DilCi upravu Ize
nalézt v ustanoveni § 27 odst. 9 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpodta, v platném znéni, které uklada zfizovateli
povinnost provadét kontrolu hospodareni ,svych® pfispévkovych organizaci,
a v ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole, které uklada za povinnost
uzemnimu samospravnému celku kontrolovat podle tohoto zakona hospodareni
s vefejnymi prostfedky u pfispévkovych organizaci. Kontrolu hospodafeni
pfispévkovych organizaci jejich zfizovatelem je pfitom nutné povazovat
za kontrolu, na niz se podle § 1 odst. 2 kontrolniho fadu tento zakon vztahuje,
nebot nejde o kontrolu upravenou predpisy soukromého prava (rozpoctova
pravidla i zakon o finan€ni kontrole jsou typickymi pfedpisy prava vefejného).

Ve vztahu mezi zfizovatelem a jim zfizenou pfFispévkovou organizaci
ovSem nelze hovofit pouze o specialni kontrole hospodareni. Je nutné obecné
pfipustit, Ze zfizovatel ma pravo na jakoukoliv kontrolu, at' jiZz obecnou nebo
,Specialni“ (zaméfenou na hospodafeni s majetkem, pfiemz ponechavame
stranou specifické pfipady kontrol napf. ve vztahu ke Skolam nebo v souvislosti
s Cerpanim dotacnich prostifedkl ze statniho rozpoctu). Opravnéni k takové
kontrole je dano jiz postavenim obce nebo kraje jako zfizovatele pFispévkove
organizace, nebot nepochybnou soucasti postaveni zfizovatele je téZ opravnéni
kontrolovat zfizeny subjekt.

Podle § 1 odst. 2 kontrolniho fadu se kontrolni fad vztahuje mimo jiné
na postup kontrolnich organu pfi kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych
nebo zfizenych statem nebo uzemnim samospravnym celkem, vykonavané ze
strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu c¢innosti téchto
pravnickych osob upravenou pfedpisy soukromého prava. Kontrola pfispévkoveé
organizace ze strany zfizovatele proto bude probihat v rezimu kontrolniho fadu.

Vzhledem k uvedenému je tak nutné rozdélit kontrolu pfispévkovych
organizaci na obecnou, ktera se bude zcela fidit ustanovenimi kontrolni fadu,
a na kontrolu hospodareni, ktera je upravena zakonem o rozpoctovych
pravidlech a zakonem o finanéni kontrole. U kontroly hospodareni se
subsidiarné bude aplikovat kontrolni Ffad vtéch castech, kde zakon
o rozpoctovych pravidlech a zakon o finanéni kontrole zadnou zvlastni upravu
nemaji (lex specialis derogat legi generali).

1. Obecna kontrola prispévkovych organizaci zfizenych obci

1.1. Vymezeni pusobnosti k provedeni kontroly u prispévkovych
organizaci zfizenych obci
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Kontrolni fad predpoklada, ze kontrolu vykonavaji tzv. kontrolni organy
(srov. formulaci § 1 kontrolniho fadu), za néz v podminkach uzemni
samospravy oznacuje ,organy uzemniho samospravného celku“. Je proto nutné
urcit, ktery organ obce je ve vztahu ke kontrole €innosti obecni pfispévkové
organizace v pozici ,kontrolniho organu®.

Podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b) zakona o obcich vykonava
zakladatelské a zfizovatelské funkce vUucCi pravnickym osobam zfizenym nebo
zalozenym obci rada obce. Rada obce proto bude mit ve vztahu
k obecni pfispévkové organizaci, resp. ve vztahu ke kontrole jakékoli jeji
¢innosti, ktera se tyka vazby na zfizovatele, postaveni kontrolniho organu
ve smyslu § 1 kontrolniho fadu. Proto, ma-li byt provedena obecna kontrola
Cinnosti pfispévkoveé organizace, je tfeba, aby rada obce jako kontrolni organ
nejdifive o provedeni této kontroly rozhodla. Pfitom muize rozhodnout
o provedeni konkrétni kontroly, nebo muzZe nastavit podrobné&jsi systém
pro ur¢ovani konkrétnich kontrol (napf. plan kontrol).

1.2. Vydavani povéreni ke kontrole pri kontrole prispévkovych organizaci
zfizenych obci

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 kontrolniho fadu vykonava kontrolu fyzicka
osoba, kterou k tomu kontrolni organ povéril (zakon pro tuto osobu uziva
oznaceni kontrolujici“). Podle odstavce 2 téhoZ ustanoveni vydava povéreni
ke kontrole vedouci kontrolniho organu nebo osoba k tomu povérena vedoucim
kontrolniho organu.

Vztah obou ustanoveni je nutné v pfipadé kolektivnich organu dovozovat
vykladem. V uvahu proto pfipada nejen moznost, aby kontrolni organ urcil
vsouladu s § 4 odst. 1 kontrolniho fadu konkrétni osoby, které budou
vykonavat kontroly, a vedouci kontrolniho organu nasledné podle § 4 odst. 2
kontrolniho fadu tyto osoby vzdy ad hoc povéfil provedenim konkrétni kontroly
(typicky vybérem ze vSech osob, které byly kontrolnim organem urCeny
k provadéni kontrol), ale i moznost, aby kontrolni organ dle § 4 odst. 1
kontrolniho fadu urcil osoby k provedeni kazdé konkrétni kontroly, pfiCemz
vedouci kontrolniho organu nebo osoba jim povérfena témto osobam v souladu
s § 4 odst. 2 kontrolniho fadu pouze formalné vystavi povéreni k provedeni této
kontroly. Obé dvé popsané varianty obstoji vedle sebe a nijak se vzajemné
nevyluCuji, takze do znacné miry bude zalezet na praxi uplatiované
u konkrétniho kontrolniho organu.
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V souvislosti s kontrolami Cinnosti obecnich pfispévkovych organizaci,
o nichZ v souladu s vySe uvedenym rozhoduje rada obce, by proto mélo byt
soucasti jejiho rozhodnuti s ohledem na § 4 odst. 1 kontrolniho fadu téz urceni
kontrolujicich, a to bud pro konkrétni ,schvalovanou® kontrolu, nebo obecné
pro kontroly, které budou v budoucnu realizovany (takto by bylo mozné urcit
napf. vS8echny pracovniky kontrolniho odboru obecniho dfadu). Povéfeni
k provedeni kontroly podle § 4 odst. 2 kontrolniho fadu by na zakladé tohoto
rozhodnuti rady obce nasledné vydaval starosta obce, na néhoz je nutné
pohliZzet ve smyslu zminéného ustanoveni kontrolniho fadu jako na vedouciho
kontrolniho organu — rady obce (povéfeni ke kontrole je ukonem podle
Casti IV. spravniho fadu, a protoZze rada obce je kolektivnim organem, bude
nutné vychazet pfi urCovani vedouciho kontrolniho organu z § 154 a 134
spravniho fadu ve spojeni s § 103 odst. 5 zakona o obcich; za vedouciho
kontrolniho organu proto bude tfeba povaZovat starostu obce jakozto osobu
v postaveni ,vedouciho“ rady obce).’

Jinou moznosti je, aby starosta obce v souladu s § 4 odst. 2 kontrolniho
fadu predem povéril urCitou osobu (napf. tajemnika obecniho ufadu), aby
vydavala povéreni ke kontrole. Tento postup se jevi jako rozumnéjsi v obcich,
kde je zfizena funkce tajemnika, nebot starosta v takovém pfipadé, na rozdil
od tajemnika obecniho ufadu, nema pfimou personalni pravomoc VvUCi
zaméstnanclm obce zafazenym do obecniho Ufadu {srov. § 110 odst. 4 pism.
d) zakona o obcich}.

Lze pfipustit i specifickou situaci, v niz by rada obce povéfila tajemnika
obecniho ufadu, aby ,zajistil provedeni kontroly“ pfispévkové organizace. Rada
obce je kontrolnim organem a tajemnik obecniho Ufadu je podle § 110 odst. 4
pism. b) zakona o obcich povinen plnit ukoly ulozené mu radou. Praktickym
problémem by ovSem mohla byt samotna realizace této povinnosti ze strany
tajemnika obecniho ufadu. Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, ustanoveni
§ 4 odst. 1 kontrolniho fadu pfedpoklada, ze osoby kontrolujicich uruje vzdy
kontrolni organ, tedy v pojednavané souvislosti rada obce, zatimco povéreni
k provedeni konkrétni kontroly jiz vydava vedouci kontrolniho organu (zde
starosta), C€i osoba jim povéfena. Pokud by tedy ukol ,zajistit provedeni
kontroly“ pfispévkové organizace ulozeny tajemnikovi obecniho ufadu nemél
byt vniman tak, Ze on sam osobné provede kontrolu, bylo by sou€asné tfeba,
aby rada obce v souladu s § 4 odst. 1 kontrolniho fadu urcila kontrolujici a aby
témto osobam nasledné starosta obce Ci na zakladé jeho ur€eni jina osoba,

3 Radi bychom zde upozornili na skute¢nost, ze ackoliv starosta neni pro zaméstnance

zarazené do obecniho ufadu v pozici zaméstnavatele v obcich, kde je tajemnik, nelze
opomenout, Ze stoji v Cele obecniho ufadu podle § 109 odst. 1 zakona o obcich, a proto u ngj
Ize pfipustit jeho opravnéni zadavat ukoly konkrétnim zaméstnancim a to tedy véetné vydani
povéreni ke kontrole.

PFimé ukolovani konkrétnich zaméstnancl starostou tak sice neni porusenim zakona,
nicméné toto pravo starosty jiz nezaklada povinnost pfimo ukolovaného zaméstnance uloZzeny
ukol splnit a starostovi by tak nezbyvalo, nez opét zadat ukol prostfednictvim tajemnika.
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napf. tajemnik obecniho ufadu, v souladu s § 4 odst. 2 kontrolniho fadu vydal
povéreni ke kontrole.

Neni vSak pfipustné, aby rada obce zcela ,pfevedla” své postaveni
kontrolniho organu na tajemnika obecniho ufadu (napf. formulaci ukladajici
tajemnikovi povinnost ,zajistit provadéni kontrol). Protoze je rada obce
ve vztahu ke kazdé kontrole pfispévkové organizace v pozici kontrolniho
organu, musi pfinejmensim rozhodnout o jejim provedeni (ad hoc nebo
nastavenim systému kontroly) a o ureni kontrolujicich (§ 4 odst. 1 kontrolniho
fadu) a starosta obce musi vystavit pro ur€ené kontrolujici povéfeni ke kontrole
nebo musi mozZnost vydani povéfeni ,prevést’ svym ukonem napf. na tajemnika
obecniho ufadu (§ 4 odst. 2 kontrolniho fadu).

1.3. Obecna kontrola prispévkovych organizaci zfizenych obci provadéna
kontrolnim nebo finanénim vyborem

Dle ustanoveni § 119 odst. 2 zakona o obcich je finan¢ni vybor opravnén
provadét obecnou kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce, pfipadné plnit dalSi ukoly, jimiz jej povéfi zastupitelstvo obce.
V souvislosti s timto Ize pfipustit, Ze financni vybor z vlastni iniciativy nebo
z rozhodnuti zastupitelstva obce bude provadét kontrolu, ktera zasahne také
do oblasti hospodareni pfispévkovych organizaci obci a ktera bude procesné
podléhat pravidlim podle § 119 odst. 4 a 5 zakona o obcich, nebot’ se jedna
o vnitfni kontrolu v nejuzSim smyslu, ktera je provadéna v ramci jednoho a
téhoz subjektu (obce)?.

Ackoliv tedy v pribéhu kontroly hospodafeni obce, kterou vykona
finanéni vybor, muze dojit k situaci, ze pro fadné provedeni této kontroly
hospodareni obce bude nutné také zkontrolovat nékteré skutecnosti souvisejici
s hospodarenim prispévkovych organizaci obce, je zcela nepfipustné, aby se
kontrola finan¢niho vyboru cilené zaméfila pouze na hospodareni
pfispévkovych organizaci obce. Na pfimé provedeni kontroly hospodareni
u prispévkovych organizaci obce nema financni vybor zastupitelstva obce
pfimé zakonné zmocnéni. V zakoné o obcich totiz zcela chybi pravni uprava,
ktera by stavéla finan¢ni vybor do specifické pozice kontrolniho organu
pfi kontrolach obecnich pfispévkovych organizaci {na rozdil od upravy dle
zakona o krajich, kde ma finanéni vybor zvlastni pozici podle § 78 odst. 4 pism.
b), vice o postaveni finanéniho vyboru zastupitelstva kraje nize}.

3 Na vnitini kontrolu v nejuz§im smyslu, ktera je provadéna vramci jednoho a téhoz

subjektu, se ustanoveni kontrolniho fadu nepouziji, nebot tato vnitfni kontrola je z pusobnosti
kontrolniho fadu vylou¢ena. Duvodem je prevazné svoboda organt moci verejné upravit si svou
vnitini organizaci a strukturu samostatné, vcetné ,kontrolnich® mechanismi. Je nutné si
zejména uvédomit, Ze vysledky vnitini kontroly v rdmci téhoz subjektu pfimo ovliviiuji pfevazné
pracovné — pravni problematiku na pracovisti daného organu moci verejné.
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Dle ustanoveni § 119 odst. 3 zakona o obcich je kontrolni vybor
opravnén provadét kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
dodrzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory ¢i obecnim ufadem
v samostatné pulsobnosti a plnit dalSi kontrolni Ukoly, kterymi jej povéfilo
zastupitelstvo obce. V souvislosti s timto Ize pfipustit (stejné jako u finan¢niho
vyboru), Ze kontrolni vybor z vlastni iniciativy nebo z rozhodnuti zastupitelstva
obce bude provadét takovou kontrolu, ktera zasahne také do oblasti Cinnosti
prispévkovych organizaci obci a ktera bude taktéz procesné podliéhat pravidlim
podle § 119 odst. 4 a 5 zakona o obcich (opét se tedy jedna jako v pfipadé
finan¢nich vybord o vnitini kontrolu v nejuzSim smyslu, ktera je provadéna
vramci jednoho a téhoz subjektu, tedy obce, a proto se na ni nepouZije
ustanoveni kontrolniho fadu).

| pro kontrolni vybor tak plati, Ze kontrola, ktera by byla cilené zamérena
pouze na Cinnost pfispévkovych organizaci obce, by nebyla dle dikce zakona
o obcich mozna, jelikoz k tomu nema kontrolni vybor zastupitelstva obce pfimé
zakonné zmocnéni.

2. Kontrola hospodareni prispévkovych organizaci zrizenych obci

2.1. Vymezeni pusobnosti k provedeni kontroly hospodareni
u prispévkovych organizaci zfizenych obci

Dle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o finanéni kontrole kontroluji uzemni
samospravné celky (tedy i obce) podle tohoto zakona hospodareni s vefejnymi
prostfedky u pfispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Obce jsou tedy
opravnény provadét kontrolu hospodareni u svych zfizenych pfispévkovych
organizaci. Dale je tak nutné urcit, ktery organ obce je opravnén rozhodnout
o provedeni kontroly hospodafeni u dané pfispévkové organizace obce.

Ustanoveni § 2 pism. c) zakona o finanéni kontrole urCuje kontrolnim
organem organ verejné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo zviastniho
pravniho predpisu opravnény finan¢ni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat.
Zakon o finanéni kontrole v tomto pfesouva vysvétleni na § 27 odst. 9 zakon
o rozpoctovych pravidlech, ktery fika, ze kontrolu hospodareni pfispévkové
organizace provadi zfizovatel. Ukoly zfizovatele pini podle § 102 odst. 2 pism.
b) zakona o obcich rada obce. Proto, ma-li byt provedena kontrola hospodareni
pfispévkové organizace obce, je tfeba, aby rada obce jako kontrolni organ
nejdfive o provedeni této kontroly rozhodla. Stejné jako u obecné kontroly tak
muaze rozhodnout bud o provedeni kontroly hospodafeni u konkrétni
pfispévkové organizace obce, nebo muze nastavit podrobnégjSi systém
pro urcovani konkrétnich kontrol (napf. plan kontrol).
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2.2. Vydavani povéreni ke kontrole pfi kontrole hospodareni
prispévkovych organizaci zfizenych obci

Co se tyka odliSnosti pro vydavani povérfeni ke kontrole pfi kontrole
hospodareni obecnich pfispévkovych organizaci od obecného postupu, zakon
o rozpoctovych pravidlech a zakon o finan¢ni kontrole, az na jedinou vyjimku,
nestanovi odchylny postup pro vydavani povéreni, a tudiz se v této ¢asti zcela
aplikuje kontrolni fad. Pouze je nutné upozornit na zvlastni pravni upravu
pfi stanovovani vedouciho kontrolniho organu v zakoné o finanéni kontrole.
Toto ustanoveni je ovSem obsahové shodné s vySe uvedenym urCenim
u obecné kontroly, a tudiz je pfi finan¢ni kontrole pfispévkovych organizaci obci
v pozici vedouciho kontrolniho organu taktéz starosta {§ 2 pism. d) zakon
o finan¢ni kontrole}.

3. Obecna kontrola prispévkovych organizaci zfizenych krajem

3.1. Vymezeni pusobnosti k provedeni kontroly u prispévkovych
organizaci zfizenych krajem

VySe uvedené u kontroly obecnich pfispévkovych organizaci Ize
do ur€ité miry vztahnout i na kontrolu krajskych pfispévkovych organizaci.
Postaveni rady obce a rady kraje je v této problematice totozné, jakozto organu,
ktery plni funkce zfizovatele a je tak kontrolnim organem ve smyslu § 1 odst. 1
a 2 kontrolniho fadu ve spojeni s § 59 odst. 1 pism. i) zakona o krajich.

3.2. Vydavani povéreni ke kontrole pfi kontrole pfispévkovych organizaci
zfizenych krajem

Postaveni starosty obce jako vedouciho kontrolniho organu lze také
analogicky aplikovat na postaveni hejtmana kraje jako vedouciho kontrolniho
organu, tedy rady kraje. Nicméné s tim rozdilem, Ze hejtman kraje nestoji v Cele
krajského ufadu, na rozdil od starosty. Z toho vyplyva, Ze u starosty, ktery stoji
v Cele obecniho ufadu podle § 109 odst. 1 zakona o obcich, Ize pfipustit, ackoliv
neni pro zaméstnance zarazené do obecniho ufadu v pozici zameéstnavatele
v obcich, kde je tajemnik, jeho opravnéni zadavat ukoly konkrétnim
zaméstnancim, vcéetné vydani povéreni ke kontrole. V Cele krajského uradu
ovSem stoji feditel (§ 68 odst. 1 zakona o krajich), z ¢ehoz l|ze dovodit,
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Ze hejtmanovi nebylo zakonem svéfeno opravnéni pfipadné ukolovat
zaméstnance krajského ufadu, a tudiz v pfipadé kontroly krajskych
pfispévkovych organizaci se domnivame, ze je nutné, aby hejtman (vedouci
kontrolniho organu) povéfil vydavanim povéfeni ke kontrole prispévkovych
organizaci kraje feditele krajského uradu?®, ktery ma pfimou kompetenci vici
zameéstnancim kraje z pozice zaméstnavatele a doplfkové téz jako vedouci
krajského ufadu.

4. Kontrola hospodareni prispévkovych organizaci kraje

4.1. Vymezeni pusobnosti kK provedeni kontroly hospodareni
u prispévkovych organizaci ziizenych krajem

Ve srovnani s pravni Upravou u obci existuje u kraju jedna zasadni
odchylka. Zakon o krajich stavi finan¢ni vybor do specifické pozice, protoze
podle § 78 odst. 4 pism. b) zakona o krajich je finanéni vybor vyslovné
opravnén provadét kontrolu hospodareni pravnickych osob zaloZenych nebo
zfizenych krajem, tedy i pfispévkovych organizaci. Toto ustanoveni zakona
o krajich je nutné vnimat jako ustanoveni specialni k poZzadavku plynoucimu
z§ 1 o0dst. 1 kontrolniho fadu otom, Ze kontrolnimi organy v podminkach
samospravy mohou byt pouze organy uzemnich samospravnych celku.
PfestoZe finan¢ni vybor neni organem kraje, bude nutné jej pro ucely kontroly
hospodareni pfispévkové organizace povazovat za kontrolni organ podle § 1
kontrolniho fadu. Proto i finan¢ni vybor bude pfi této kontrole povinen
postupovat podle kontrolniho fadu, coz vyplyva z § 1 odst. 2 tohoto zakona.

Ackoliv finan¢ni vybor postupuje podle zasad kontrolniho fadu, je nutné,
aby pfi své kontrolni cCinnosti dodrzoval také zvlastni ustanoveni zakona
o krajich uvedené v § 79. Toto ustanoveni je zvlastni k obecnym ustanovenim
kontrolniho fadu, a proto maji pfi aplikaci pfednost. Tzn., Zze z kontroly se
nesepisuje protokol o kontrole podle § 12 Kkontrolniho Fadu, ale zapis
s nalezitostmi podle § 79 zakona o krajich (O provedené kontrole vybor poridi
zapis, ktery obsahuje predmét kontroly, jaké nedostatky byly zjiStény a navrhy
na opatfeni smérujici k odstranéni nedostatk(. Zapis podepisuje ¢len vyboru a
zaméstnanec, jehoz Cinnosti se kontrola tykala; v pripadé kontrolniho zapisu se
k zapisu pripoji vyjadfeni organu, pripadné zaméstnancd, jejichZ ¢innosti se
kontrola tykala.). Tam, kde zakon o krajich (pfipadné jiny pfedpis) neuvadi
specialni upravu, se ve zbytku aplikuji ustanoveni kontrolniho fadu.

® Podle § 4 odst. 2 kontrolniho fadu vydava poveéreni ke kontrole vedouci kontrolniho organu
(hejtman), anebo osoba k tomu povéfena vedoucim kontrolniho organu (feditel krajského
Uradu).
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Kontrolu hospodafeni pfispévkové organizace (finanéni kontrolu) tedy
mohou samostatné provadét v podminkach kraji dva kontrolni organy — rada
kraje (obdobné jako u rady obce) a financni vybor zastupitelstva kraje.

Za zminku stoji také uvaha, zda nelze pohlizet na kontrolu hospodareni
jako na zvlastni druh kontroly, ktery tak de facto vylu€uje, aby totoZznou kontrolu
provadél jiny ,obecny“ kontrolni organ, jimz je v prostfedi kraje rada kraje.
Dle naseho nazoru je v tomto pfipadé nutné vychazet z teleologického vykladu
pfislusSnych ustanoveni, tedy =z ucelu zakona, sjakym byl vytvaren
zakonodarcem. Vzhledem ktomu, Zze zakonodarce mozZnost dvou na sobé
nezavislych kontrolnich organu vyslovné zakonem nevyloudil a Ze jiz z povahy
véci neni myslitelné, aby organ, ktery plni funkci zfizovatele, nemél mozZnost
pfimého provedeni kontroly u své pfispévkové organizace, nelze se domnivat,
Ze by zadkonodarce mél v umyslu zabranit jednomu nebo druhému kontrolnimu
organu (radé kraje nebo finanénimu vyboru zastupitelstva kraje) v moznosti
provést kontrolu.

Pokud hovofime o moznosti provést kontrolu obéma kontrolnimi organy
nezavisle na sobé, nelze odhlédnout dale od skutecnosti, Ze oba subjekty jsou
soucasti téhoz celku (kraje), a proto by pfi jejich Cinnosti méla byt nezbytna
vzajemna spoluprace, kterou predvida také kontrolni fad v § 25. V praxi lze
doporudit (pokud to nevyplyva z dostupného planu kontrol), aby pfed zahajenim
prislusné kontroly u dané pfispévkové organizace kraje vyzval jeden kontrolni
organ druhy ve smyslu § 25 kontrolniho fadu a na zakladé ziskanych informaci
rozhodl o nutnosti provedeni samotné kontroly, ¢ o jejim rozsahu.
Upozoriujeme totiz také na skuteCnost, Ze soudni judikatura jiz zna i
tzv. $ikandzni jednani u nepfiméfené &astych kontrol, které provadi tyz subjekt®.
Ackoliv jsou vramci kraje dva samostatné kontrolni organy, nelze v tomto
opomenout, Ze se pohybuji v ramci téhoz celku a tak je pravé u nich opravnéné
predpokladana uzka spoluprace, ktera omezi nepfimérené Casté kontroly, které
by zatéZovaly kontrolované prispévkové organizace. S ohledem na uzky vztah
rady kraje a finan€niho vyboru zastupitelstva kraje je tak mozné analogicky
vychazet pravé z uvedené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

42. Vydavani povérfeni ke kontrole pfi kontrole hospodareni
prispévkovych organizaci zfizenych krajem

Kontrola hospodareni pfispévkovych organizaci, tzv. finan€ni kontrola,
je tedy specialnim typem kontroly ve smyslu kontrolniho fadu, ktera se Fidi
zvlastnim pravnim predpisem — zakon o finan¢ni kontrole. V tomto pfipadé je

* Napf. nalez Ustavniho soudu &. I1. US 334/02, ze dne 13. kvétna 2003
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dle § 2 pism. c) zakona o finan¢ni kontrole kontrolnim organem ten organ
verejné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo zvlastniho pravniho predpisu
opravnény financni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat. Ustanoveni § 78
odst. 4 pism. b) zakona o krajich Fika, Ze timto organem je finanéni vybor>.

Ackoliv podle § 2 pism. d) zakona o finan¢ni kontrole se v kraji rozumi
vedoucim kontrolniho organu feditel krajského ufadu, u finanéni kontroly
vykonavané financnim vyborem jako kontrolnim organem nelze toto ustanoveni
aplikovat. S ohledem na specifické postaveni financniho vyboru jako zvlastniho
organu verejné spravy (organ verejné spravy sui generis), je tak nutné vychazet
z vnitfni organizace tohoto organu, kde je tak v pozici vedouciho kontrolniho
organu ve smyslu § 4 odst. 2 kontrolniho fadu predseda finan&niho vyboru,
ktery je vzdy ¢lenem zastupitelstva (§ 76 odst. 2 zakona o krajich).

Finan¢ni vybor je ze zakona opravnén rozhodnout o tom, ze ma byt
provedena finan¢ni kontrola u konkrétni pfispévkové organizace kraje nebo
muUze nastavit podrobnéjSi systém pro uréovani konkrétnich kontrol (napf. plan
kontrol). Stejné tak je ale mozné, aby finanénimu vyboru uloZilo provedeni
kontroly zastupitelstvo kraje, které je podle § 78 odst. 4 pism. d) zakona
o krajich opravnéno ukladat financnimu vyboru ukoly ve finanéni oblasti.

5. Vymezeni osoby kontrolujiciho, kterého kontrolni organ poveéril
k provedeni kontroly hospodareni u prispévkovych organizaci
zfizenych uzemnim samospravnym celkem

Zminéna finan¢ni kontrola podle zakona o finan¢ni kontrole ma kromé
uvedeného dalSi specifikum — finanéni kontrolu pfispévkovych organizaci
Uzemnich samospravnych celk(i (dale jako ,USC*) provadi pouze zamé&stnanci
tohoto USC {§ 5 pism. b) zakona o finanéni kontrole}, a tak neni mozné, aby
tuto kontrolu vykonavala osoba odlisna od zaméstnance USC. Pfi¢emz neni
rozhodné, zda finan&ni kontrolu iniciovala rada kraje nebo finanéni vybor. Je tak
nutné se zamyslet nad tim, zde lze ¢leny finanéniho vyboru povazovat
za zaméstnance USC, tedy v nasem pfipadé za zaméstnance kraje.

Novy obCansky zakonik ve svém § 166 odst. 1 uvadi, Ze pravnickou
osobu zastupuji jeji zaméstnanci v rozsahu obvyklém vzhledem k jejich
zafazeni nebo funkci; pfitom rozhoduje stav, jak se jevi vefejnosti.
Co je stanoveno o zastoupeni pravnické osoby zaméstnancem, plati obdobné
pro zastoupeni pravnické osoby jejim Clenem nebo C¢lenem jiného organu
nezapsaného do verejneho rejstfiku. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud je
pfi finanéni kontrole krajské pfispévkové organizace provadéné finanénim

® Finanéni vybor provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zafizeni zaloZenych nebo
zfizenych krajem, nebo které na kraj byly pfevedeny.
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vyborem povéfen vykonanim kontroly pfimo Clen finanéniho vyboru, je nutné
na néj hledét jako na zaméstnance, ktery je opravnén provadét takové ukony,
které lze povazovat vzhledem k jeho funkci za obvyklé. U finanéniho vyboru
zastupitelstva kraje, ktery ma pfimo zakonem o krajich {§ 78 odst. 4 pism. b)}
stanoveno, Ze provadi kontrolu hospodareni pfispévkovych organizaci kraje, je
rozhodné& obvyklou &innosti vykonani finanéni kontroly. Clena finanéniho vyboru
zastupitelstva kraje Ize tedy oznacit pro potfeby zakona o finanéni kontrole
za zameéstnance kraje s odkazem na ustanoveni § 166 odst. 1 nového
obCanského zakoniku.

U téch zvlastnich zakonu, které nemaji specifikovano, kdo konkrétné
kontrolu provadi (tedy neni uveden jako kontrolujici napf. zaméstnanec
kontrolniho organu), je pfipustné, aby kontrolu provedla v pozici kontrolujiciho
jakakoliv fyzicka osoba (napf. na zakladé dohody o provedeni prace/ pracovni
¢innosti, dohody o obCanské vypomoci, smlouvy o dilo apod.).

6. Zaveér

Je nutné upozornit na skuteCnost, Ze postup podle obecnych pravidel
kontrolni ¢innosti (tedy podle kontrolniho fadu) se uplatni jen, nestanovi-li jiny
pravni predpis jinak, tzn. pouze v pfipadech, kdy zvlastni zakon nebude
obsahovat odliSnou upravu. Pokud tedy napf. vySe uvedeny zakon o financni
kontrole obsahuje odliSnou upravu, nez jakou stanovi kontrolni fad (jako obecny
kodex pro kontrolni €innosti), je nutné postupovat podle ustanoveni zvlastniho
zakona, tedy podle zakona o financni kontrole (lex specialis derogat legi
generali).

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot
k zavaznym vykladim je opravnén pouze

prislusny soud




